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Zur Diskussion uber die Erweiterung des Investitionsbegriffs
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1) Hintergrund der Diskussion

Unzureichende Steuereinnahmen beschranken den Handlungsspielraum der Bundeslander.
Der Investitionsbegriff ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung fir die
Verfassungskonformitat von Landerhaushalten (Verschuldungsobergrenze) und fiir die
Verwendung von Bundeszuweisungen an die Lander, vor allem im Rahmen des

Solidarpaktes |l.

Etwa ein Siebtel der Haushalte der Bundeslander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen wird tGber Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen SoBEZ (ca. 10 Mrd. € jahrlich) im Rahmen des

Solidarpaktes Il finanziert. Ab 2009 wird ihr Anteil schrittweise deutlich abnehmen.

Diese Erganzungszuweisungen sind zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus
dem infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler
Finanzkraft bestimmt. Auf Landerebene diirfen sie nur flr Investitionen und nicht fur

Konsumausgaben verwendet werden.

Laut einer Studie des Finanzwissenschaftlers Helmut Seitz werden diese Mittel mit
Ausnahme Sachsens nicht regelkonform, sondern zu grof3en Teilen fur laufende

Verpflichtungen (etwa Personalkosten und Schuldendienst) verwendet.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Mittelverwendung aus dem Solidarpakt
forderten die Ministerprasidenten von Thuringen, Althaus, Sachsen-Anhalt, Bohmer (beide
CDU) und Berlin, Wowereit (SPD), kirzlich die Erweiterung des Investitionsbegriffs im
Finanzausgleichsgesetz. Auch Personalausgaben in den Bereichen Bildung, Wissenschaft

und Forschung sollten unter den Investitionsbegriff fallen.



Auf einem Treffen der ostdeutschen Finanzminister mit dem Bundesfinanzminister im Juni

2006 wurde dieser Vorschlag verworfen.

2) Wann ist eine Erweiterung des Investitionsbegriffs sachlich sinnvoll?

Haushaltsrechtlicher und verfassungsrechtlicher Investitionsbegriff*

Aus § 10 Haushaltsgrundsatzegesetz ergibt sich, dass Investitionen im haushaltsrechtlichen

Sinne als Zugang zum Sachvermdgen des Staates zu verstehen sind.

Nach der Verschuldungsregel in Art. 115 GG darf die Kreditaufnahme die veranschlagten
Investitionen in der Regel nicht Ubersteigen. Zweck ist, die Handlungsfahigkeit des Staates
durch den Schutz seines Vermdgens sicherzustellen. Das Vermogen bleibt erhalten, wenn
die Neuverschuldung durch entsprechende Vermdgenszugange ausgeglichen wird. Die
Beschrénkung des Investitionsbegriffs auf die Sachvermdgensbildung soll sicherstellen, dass

die Vermogenswerte real fur Staatstatigkeit zur Verfugung stehen.

Die vorgeschlagene Erweiterung des Investitionsbegriffs misste also damit begriindet
werden, dass Bildungsausgaben unmittelbar eine Steigerung des Staatsvermégens

darstellen.

Das Bundesverfassungsgericht hat einer Ausweitung des Investitionsbegriffs des Art. 115
GG Uber die bisherige Staatspraxis hinaus eine Absage erteilt.” Dies allerdings mit der
fragwirdigen Feststellung, sie wirde Sinn und Zweck der Vorschrift, namlich die Begrenzung
der Staatsverschuldung, zuwiderlaufen. Es bedeutet allerdings, dass eine Erweiterung des
Investitionsbegriffs nur mit verfassungséndernder Mehrheit in Bundestag und Bundesrat

moglich ware.
Wirtschaftswissenschaftlicher Investitionsbegriff
Nach allgemeiner Auffassung kann der verfassungsrechtliche Investitionsbegriff nicht aus

wirtschaftswissenschaftlichen Definitionen abgeleitet werden.? Fiir die politische Diskussion

ist es jedoch von Bedeutung, ob Bildungsausgaben im 6konomischen Sinne als Investitionen

% Haushaltsrechtliche Investitionsbestimmungen sind an die Regelung in Art. 115 GG
gebunden. Insofern kann der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff nicht Gber den
verfassungsrechtlichen Investitionsbegriff hinausgehen. Vgl. Wissenschaftlicher
Parlamentsdienst des Abgeordnetenhauses von Berlin (2004): Gutachten zum Begriff der
Investitionen im Finanzverfassungs- und Haushaltsrecht, S. 15.



verstanden werden oder nicht. Zu unterscheiden sind der volkswirtschaftliche und der

betriebswirtschaftliche Investitionsbegriff.

Volkswirtschaftlich sind Investitionen die Verwendung von Gitern zur Erhaltung,
Erweiterung oder Verbesserung des Produktionsapparates.® In der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung zahlen daher Ausgaben der privaten Haushalte mit Ausnahme des
Wohnungsbaus nicht als Investitionen. Fasst man Bildungsausgaben unter den
volkswirtschaftlichen Investitionsbegriff, so waren sie als Erhaltung, Erweiterung oder

Verbesserung des Produktionsapparates zu verstehen.

Der betriebswirtschaftliche Investitionsbegriff ist uneinheitlicher. Investitionen werden
hier allgemein verstanden als Anlage finanzieller Mittel in Objekten materieller oder
immaterieller Art, die im Hinblick auf die Zielsetzung des Investors langerfristig von Nutzen
zu sein versprechen.® Auch Ausgaben im Bereich Personal und Sozialinvestitionen werden
teilweise als Investitionen gefasst. Dies bietet zunachst Anknipfungspunkte fir die
Erweiterung des Investitionsbegriffs. Verbunden mit dem betriebswirtschaftlichen
Investitionsbegriff ist jedoch die Zielvorstellung der Gewinnmaximierung. Auch dies wirde
eine Modifikation des Bildungsbegriffs bedeuten, wie sie im Begriff des Humankapitals
bereits vorgenommen wurde. Der Begriff Humankapital wurde mit dem Hinweis eingefihrt,
dass die Unterscheidung in Kapitalisten und Arbeitnehmer keinen Sinn macht, weil auch die

Arbeitnehmer tiber Kapital — Humankapital — verfiigen, das sie zu verwerten trachten.®

3) Auswirkungen einer Erweiterung des Investitionsbegriffs auf Bildungsbegriff und
Aufgabenbestimmung des Staates

Der Neoliberalismus strebt eine Zurtickdrangung des Staates zugunsten des Marktes an.
Damit lauft er einer staatsphilosophischen Traditionslinie zuwider, die den Staat, zumindest
potentiell, als die Wirklichkeit der sittlichen Idee im Sinne Hegels versteht. Adolph Wagner
wies dem Staat neben einem Rechts- und Machtzweck auch einen Kultur- und
Wohlfahrtszweck zu und formulierte das Gesetz der zunehmenden Staatstatigkeit. Auch im
Neuthomismus der katholischen Soziallehre des 19. Jahrhunderts wird die
Gesellschaftlichkeit des Menschen hervorgehoben und Subsidiaritat dahingehend
verstanden, dass der Staat berufen ist, dort einzugreifen, wo dies zur Vervollkommnung der

Tugend der Menschen geboten ist.

Die Neoklassik dagegen definiert die legitime Staatssphare negativ als den Bereich, in dem
der Markt versagt. Der Begriff des offentlichen Gutes wird so eng gefasst, dass nicht mehr

viel darunter fallt (nur Guter, die den Kriterien Nichtrivalitat und Nichtausschlie3barkeit



entsprechen®). In dieser Systematik gibt es auch den Begriff des meritorischen Gutes.
Hierunter ist beispielsweise eine allgemeine Pockenimpfung zu verstehen. Dies sind Falle, in
denen eine kollektive Losung der individuellen Losung Uberlegen ist, in denen die Individuen
jedoch meist der Vermittlung des Staates bedurfen, um sie zu erreichen. Der Rechtfertigung
von Staatstatigkeit Gber meritorische Giiter setzen neoliberale Theoretiker jedoch das
Argument entgegen, dass es neben Marktversagen auch immer die Gefahr von

Staatsversagen gebe.

Im Neoliberalismus bleiben fiir den Staat also nur die Funktion einer Gewalt, die
Rechtssicherheit garantiert (Rechts- und Machtzweck im Sinne Wagners) und einer
wirtschaftlichen Unternehmung, die Giter bereitstellt, wenn Marktversagen droht. Der Kultur-

und Wohlfahrtszweck entfallt.

Die entscheidende Forderung bleibt die Ausweitung der gesamten Staatstatigkeit. Verzichtet
man darauf, so kann aus der Feststellung, dass Bildungsausgaben fiir die zukiinftige
wirtschaftliche Entwicklung besonders wichtig sind auch folgen, dass in anderen Bereichen
umso drastischer gekurzt werden muss. Dieser fatalen Logik der Unterscheidung von
produktiven und nicht-produktiven, von zukunftsorientierten und vergangenheitsorientierten

Ausgabenbereichen folgt beispielsweise der Finanzwissenschaftler Helmut Seitz:

Die (...) Umlenkung von Mitteln in den Bildungsbereich kénnen die (...) Lander (...)
bewaltigen, in dem die Ausgabeniiberhdnge in den nicht produktiven Bereichen der
laufenden Rechnung drastisch reduziert werden und diese Mittel der
Haushaltskonsolidierung sowie der Starkung der Humankapitalbildung zugeftihrt

werden.’

Mit einer solchen rein 6konomischen Verteidigung o6ffentlicher Bildungsausgaben wird
gleichzeitig einer inhaltlichen Reduzierung des 6ffentlichen Bildungsauftrages das Wort
geredet. Er beschrankt sich dann auf die Bereitstellung von Input-Gutern fir den
Produktionsprozess. Diese Reduzierung ist im Begriff des Humankapitals vollendet, der sich

geschmeidig in den betriebswirtschaftlichen Investitionsbegriff einfugt.

Versteht man Bildung dagegen in einem weiteren Sinne, als Kultur, also als Mittel der
Daseinsbewaltigung und Reflektion Gber Daseinsbewadltigung, dann kann Bildung nicht als

Vermogensbildung des Staates, als Erweiterung des Produktionsapparates oder als

® Beispiel Luft: Niemand wird in seiner Atmung beeintrachtigt, wenn andere auch atmen
(Nichtrivalitat), niemand kann daran gehindert werden, zu atmen (NichtausschlieRbarkeit).



ertragsorientierte Anlage verstanden werden. Diese Erkenntnis ist von Aktualitat, da das

Bildungssystem gerade in diesem reduzierten Sinne umgebaut wird.

4) Der reduzierte Bildungsbegriff und seine aktuelle Umsetzung

in % des BIP
Der Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben am Sozialprodukt
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Bildung wird dabei zunehmend auf einen Inputfaktor fiir den Produktuonsprozess reduziert.
Das Bildungssystem selbst wird als 6konomischer Produktionsprozess verstanden, der durch
ein Input-Output-Schema erschopfend darzustellen ist. Die Zielvorgabe der Umgestaltung ist

es, die Input-Output-Relationen in einem strikt 6konomischen Sinne zu optimieren.

Zur Effizienzsteigerung kommen Methoden betriebswirtschaftlicher Steuerung zum Einsatz.
Um Bildungsergebnisse diesen Methoden unterwerfen zu kdnnen, miissen die Leistungen
von Schilerinnen und Schilern, Studierenden, Lehrenden und Institutionen auf normierte
Kennziffern reduziert werden. Damit verbunden ist eine Einschrankung von padagogischer
Autonomie und demokratischer Mitgestaltung der Lernenden. Gleichzeitig findet eine

einseitige Orientierung auf Prifungen und abprifbare Fertigkeiten statt.

In der Logik betriebswirtschaftlicher Effizienzsteigerung liegt die gesteigerte Selektivitat des
Bildungssystems. Sie lauft allerdings vollig der Aufgabe zuwider, durch aktiven Ausgleich
von Benachteiligungen Chancengleichheit herzustellen. Notengebung dringt wieder verstarkt
in den Grundschulbereich ein, mit der Trennung des Studiums in Bachelor- und
Masterstudiengange wird eine weitere Auslesemdglichkeit geschaffen. Das dreigliedrigen
Schulsystems wird trotz seiner starken Auslesewirkung beibehalten, die Gesamtschule
weiter zurtickgedrangt. Projekte der psychologischen Betreuung, der Gewaltpravention und
Konfliktbearbeitung und der Sprachférderung werden vielfach zuriickgefahren. Offentliche

Bildungsangebote fir Arbeitnehmerinnen, Erwerbslose in den Bereichen Volkshochschulen,



Fort- und Weiterbildung und Qualifizierung werden reduziert und zunehmend

gebuhrenpflichtig.

Entsprechend heil3t es in einer Studie zur wachstumsorientierten Neuausrichtung des

Solidarpaktes II:
Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz: Hierunter fallen unter anderem MalRnahmen
zur Weiterbildung von Arbeitslosen sowie Hilfen zur Eingliederung in das
Arbeitsleben. Insoweit ist eine Interpretation als humankapitalférdernde Mal3nahme
denkbar. Allerdings zeigen Evaluationsuntersuchungen haufig nur geringe Effektivitat
arbeitsmarktpolitischer Instrumente an; vielmehr handelt es sich hierbei im Regelfall
um Instrumente der Sozialpolitik, die keine unmittelbare Wachstumsrelevanz

aufweisen. Sie sollten daher aus der Rechnung ganzlich ausgeschlossen bleiben.™

MaRnahmen der Effizienzsteigerung betreffen auch die Arbeitsbedingungen der Lehrenden.
Planungsunsicherheiten werden Uber befristete Arbeitsverhaltnisse an die Beschaftigten
abgewalzt, Arbeitszeiten verlangert, die Arbeitslast ber ungiinstigere
Betreuungsverhaltnisse erhdht. Kiirzungen bei der Alterssicherung ergeben sich aus der
betriebswirtschaftlichen Logik von selbst. Die Abwertung von Arbeitsverhaltnissen geht mit
einer Entqualifizierung einher, die im Einsatz von 1-Euro-Kraften ihren bisherigen Hohepunkt
findet.

Die Okonomisierung hat zunehmend Einfluss auf die Lehrinhalte. Dies beginnt bei der
selektiven Férderung von Studiengangen, an denen die Unternehmen Interesse haben, und
setzt sich bei der Lehrplangestaltung fort. Die wachsende Bedeutung von Drittmitteln pragt
auch den Inhalt der Forschung und des Publikationswesens. Die umfassendere Bedeutung
von Bildung fir die individuelle Selbstentfaltung in einem demokratischen Gemeinwesen

rtickt vollig in den Hintergrund.

Die Standardisierung von Bildung, die Starkung der Prifungs- und Auslesemechanismen,
die Einschrénkung von Gestaltungsfreiraumen bei Erhéhung der Arbeitsbelastung der
Lehrenden und die Okonomisierung der Studieninhalte fiihrt zurtick zu einer
Steinzeitpadagogik, die vor allem in den sechziger und siebziger Jahren mihsam
Uberwunden wurde. In dieser Logik sind die Menschen sich vermarktendes Humankapital
und nicht selbstbewusste Subjekte, die ihre Gesellschaft verstehen und gemeinsam
gestalten. Im Gutachten zum Konzept wachstums- und nachhaltigkeitswirksamer Ausgaben,

das im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen erstellt wurde, heil3t es:



Bildung als individuelle Humankapitalinvestition erbringt bei einer Entlohnung nach
dem Grenzprodukt der Arbeit Ertrage zwischen 5 und 15% im Jahr. (...)
Humankapitalinvestitionen kénnen betrachtet werden als rentabilititsorientiertes

Analogon zu den normalen Sachkapitalinvestitionen privater Unternehmen (...).***

Modularisierung, public private partnerships, sale-and-lease-back-Vertrage fur Immobilien
und weitere Privatisierungsschritte schlie3lich bereiten die Umwandlung des

Bildungssystems in ein Feld unmittelbarer Kapitalverwertung vor.

5) AbschlieRende Bewertung

Der Anlass fir die Diskussion um den Investitionsbegriff ist haushaltstechnischer Art. Eine
Begriffserweiterung wirde den Spielraum der Bundeslander beziglich der Verwendung von
Sonderzuweisungen und der Verschuldungsgrenze erhdhen, ohne jedoch die
Unterfinanzierung lindern zu kénnen. Aufgrund der verfassungsrechtlichen Situation und den
gegebenen Mehrheitsverhaltnissen hat eine solche Initiative keine Aussicht auf Erfolg.
Sachlich ist mit einer Erweiterung des Investitionsbegriffs eine Reduzierung des
Bildungsbegriffs verbunden, die politisch abzulehnen ist. Dies umso mehr, als der
entsprechende Umbau des Bildungssystems in vollem Gange ist.

Eine Alternative ist, die Struktur- und Finanzprobleme gerade auch im Bildungsbereich direkt

anzugehen:

Die Bundesrepublik liegt mit einem 5,3% der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt
weit hinter dem OECD-Durchnitt von 6,1%". Eine Steigerung der 6ffentlichen
Bildungsausgaben auf das Niveau von Frankreich (5, 7 % des BIP) wirde eine Steigerung
der jahrlichen Ausgaben um zuséatzlich 30 Mrd- Euro bedeuten. Dies lasst sich
verfassungsgemal realisieren, wenn die Moglichkeiten des Art. 115 GG und entsprechender
Regelungen in Landerverfassungen ausgeschdpft wirden, die bei Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts bestehen. Férder- und Verwendungskriterien fir
Zuweisungen an die Lander sollten so umdefiniert werden, dass auch bestimmte konsumtive
Ausgaben, beispielsweise im Bildungsbereich, durch sie abgedeckt werden kdnnen. Letztlich
entscheidend ist aber die Umsetzung unserer steuerpolitischen Vorschlage, um die

Bundeslander mit ausreichenden Steuereinnahmen zu versehen.

Zusatzlich bedarf es einer Wiedereinfihrung der Finanzhilfen und von Fordermdglichkeiten
im Rahmen der Hochschul-GAs. Im Rahmen eines sozial-6kologischen Zukunftsprogramms
der Bundestagsfraktion DIE LINKE. muss es also darum gehen die Forderung nach der

Erh6hung der Bildungsausgaben mit qualitativen Zielstellungen fir einen Umbau des



Bildungssystems zu verbinden, die der Okonomisierung von Bildungszielen und der

zunehmenden privaten Organisation des Bildungswesens entgegenstehen.
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