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HESS SCHER LANDTAG

Gesetzentwur f
der Fraktion DIE LINKE

fir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber die Vergabe offentlicher Auftrage
(Hessisches Vergabegesetz — HVgG) vom 17. Dezember 2007 (GVBI. | S. 922)

A.

Problem

Die offentlichen Auftraggeber bilden die wichtigste Nachfragequelle fUr Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen in Hessen. Allein aufgrund des Volumensihrer Auftrége nehmen sie
erheblichen strukturpolitischen Einfluss auf Industrie und Dienstlei stungssektor. Diesen
Handlungsspielraum gilt es, im Sinne einer nachhaltigen und an sozialen und 6kologischen
Kriterien ausgerichteten Vergabepraxis zu nutzen, indem die offentlichen Auftraggeber eine
Vorbildfunktion einnehmen. Das geltende Hessi sche Gesetz Uber die Vergabe offentlicher
Auftrége (Hessisches Vergabegesetz — HVgG) vom 17. Dezember 2007 kommt dem Ziel
einer effektiven Verankerung sozialer und tkologischer Kriterien in der hessischen

V ergabepraxis nur unzureichend nach.

L Osung

Das geltende Hessisches V ergabegesetz (HV gG) soll durch den vorliegenden

Gesetzentwurf, der in den Bereichen Tariftreue, Férderung der Gleichstellung von Mann

und Frau, umweltvertragliche Beschaffung sowie im Bereich der Kontrollen und Sanktionen
verbindlichere Regelungen enthélt, ersetzt werden. Der vorliegende Gesetzentwurf

beinhaltet eine EU-rechtskonforme Tariftreueregelung. Zudem wird die Vergabe an die
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen und an das Ausbildungsplatzangebot gekoppelt.

Das Gesetz wirkt Wettbewerbsverzerrungen entgegen, die durch den Einsatz von
Niedriglohnkréften entstehen, und mildert Belastungen fir die sozialen Sicherungssysteme.
Es bestimmt zu diesem Zweck, dass 6ffentliche Auftraggeber Auftrage nur an Unternehmen
vergeben dirfen, die in Tarifvertrdgen vereinbarte Arbeitsentgelte und Leistungen am Ort
der Leistungserbringung zahlen. Das Gesetz verfolgt des Weiteren den Zweck, die
Bereitstellung von Ausbildungsplétzen sowie die berufliche Gleichstellung von Mannern
und Frauen zu forcieren und das algemeine Ziel des Umweltschutzes in konkreten
Vorgaben zu verankern.

Befristung
Keine

Alter nativen



Keine
Finanzielle M ehraufwendungen

Finanzielle M ehraufwendungen im Landeshaushalt entstehen durch den voraussichtlich
personellen Mehraufwand in der Verwaltung zur Kontrolle der Einhaltung des Gesetzes. Der
zusétzliche Personabedarf und die daraus entstehenden Kosten kdnnen nur vom zustandigen
Ministerium in Kenntnis der innerbehérdlichen Strukturen und Zustéandigkeiten ermittelt
werden und sind daher hier nicht weiter beziffert.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Mannern

In 85 des vorliegenden Gesetzentwurfs wird geregelt, dass Anbieter, die Malinahmen zur
Gleichstellung von Mannern und Frauen und zur Forderung der Vereinbarung von Beruf und
Familie durchfihren bei der Vergabe offentlicher Auftrége besonders berticksichtigt werden.
Dies dient dazu, das politische Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern
voranzutreiben.

Besonder e Auswirkungen auf behinderte M enschen

Kene



Der Landtag wolle folgendes Gesetz beschliel3en:

Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber die Vergabe offentlicher Auftrage
(Hessisches Vergabegesetz — HVgG) vom 17. Dezember 2007 (GVBI. | S. 922)

Artikel 1
Anderung des Hessischen Gesetzes iber die Vergabe offentlicher Auftrdge Gesetz zur
Anderung des Hessischen Gesetzes iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Hessisches
Vergabegesetz — HVgG) vom 17. Dezember 2007 (GVBI. | S. 922)

§1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Vergabe offentlicher Auftrage des Landes Hessen, der Gemeinden und
Gemeindeverbande und ihrer Eigenbetriebe sowie der Anstalten und Stiftungen 6ffentlichen Rechts
im Sinne von § 99 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Fassung vom
15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2115), zuletzt gedndert am 25.05.2009 (BGBI. | S. 1102), in der jeweils
geltenden Fassung unabhéngig von den Schwellenwerten gemal3 8 100 GWB, sofern die Auftrége
mindestens einen Wert von 10.000 Euro haben.

(2) Juristische Personen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, die unter die Regelung des § 98
Nummer 2 GWB fallen, wenden vergaberechtliche Regelungen nach Mal3gabe des Vierten Teils
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen an. Die Auftraggeber nach Absatz 1 sind
verpflichtet, ihre Gesellschafterrechte in juristischen Personen, an denen die Auftraggeber durch
mehrheitliche Beteiligung oder in sonstiger Welise direkt oder indirekt bestimmenden Einfluss
nehmen konnen, so auszutiben, dass diese auch unterhalb der Schwellenwerte nach § 100 GWB die
Bestimmungen

dieses Gesetzes anwenden.

§2

Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnungen

(1) Bel der Vergabe offentlicher Auftrage sind unterhalb der Schwellenwerte gemal3 § 100 GWB
digienigen Regelungen der Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL) in der Fassung vom 6. April
2006 (BAnz. Nr. 100a) oder der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) in der
Fassung vom 20. M&rz 2006 (BAnz. Nr. 94a) anzuwenden, die fir die VVergabe von Bau-, Liefer-
und

Dienstleistungsauftragen gelten, die nicht im Anwendungsbereich des Vierten Teils des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen liegen.

(2) Die fur Grundsatzangel egenheiten des V ergaberechts zustandige Behorde kann in
Einschrankung zu Absatz 1 Grenzen fur Auftragswerte festlegen, bis zu deren Erreichen eine
Auftragsvergabe nach Aufforderung einer beschrankten Zahl von Unternehmen zur Einreichung
von Angeboten (Beschrankte Ausschreibung) oder eine Auftragsvergabe ohne férmliches Verfahren
(Freihandige Vergabe) zulassig ist. Das Vergabeverfahren richtet sich in diesen Fallen im Ubrigen
nach den einschlégigen Regelungen der Vergabe- und Vertragsordnungen nach Absatz 1.

§3

Tariftreueerklérung

(1) Fur Bauleistungen und andere Dienstleistungen, die das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 26.
Februar 1996 (BGBI. | S. 227), zuletzt geéndert am 20. April 2009 (BGBI. | S. 799), in der jewells
geltenden Fassung, erfasst, dirfen Auftrége nur an solche Unternehmen vergeben werden, die sich



bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichtet haben, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
bei der Ausfiihrung dieser Leistungen ein Entgelt zu zahlen, dasin Hohe und Modalitaten
mindestens den V orgaben degenigen Tarifvertrages entspricht, an den das Unternehmen aufgrund
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes gebunden ist. Satz 1 gilt entsprechend fir andere gesetzliche
Bestimmungen Uber Mindestentgelte und fir gemal? 85 Tarifvertragsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBI. | S. 1323), zuletzt gedndert durch Artikel 223 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407), fur allgemeinverbindlich erklarte
Tarifvertrége.

(2) Auftrage fir Verkehrsdienstleistungen im Offentlichen Personennahverkehr diirfen nur an
solche Unternehmen vergeben werden, die sich bel Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindestens das am Ort der Leistungserbringung
tarifvertraglich vorgesehene Entgelt zu bezahlen.

§4

Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Einholung von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen sollen keine Waren Gegenstand der
Leistung sein, die unter Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgel egten
Mindeststandards gewonnen oder hergestellt worden sind. Die Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930 (BGBI. 1956 |1
S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 tiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 11 S. 2073),

3. dem Ubereinkommen Nr. 98 tiber die Anwendung der Grundsitze des V ereinigungsrechtes und
des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 11 S. 1123),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 uiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher
Arbeitskréafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 |1 S. 24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 tiber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni 1957 (BGBI.
195911 S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 (iber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf vom 25. Juni
1958 (BGBI. 1961 11 S. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fur die Zulassung zur Beschiftigung vom
26. Juni 1973 (BGBI. 1976 11 S. 202) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 tiber das Verbot und unverziigliche Maznahmen zur Beseitigung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 11 S. 1291).

(2) Auftrage Uber Lieferleistungen dirfen in den Fallen nach Absatz 3 nur mit einer Ergénzenden
Vertragsbedingung vergeben werden, die den Auftragnehmer verpflichtet, den Auftrag gemal3 der

L eistungsbeschreibung ausschliefdlich mit Waren auszufiihren, die nachweislich oder gemal einer
entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gemald Absatz 1
gewonnen oder hergestellt worden sind. Dazu sind entsprechende Nachweise oder Erkl&rungen von
den Bietern zu verlangen. Sdtze 1 und 2 gelten entsprechend fir Waren, die im Rahmen der
Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet werden.

(3) Unbeschadet der Erbringung anderer, gleichwertiger Nachweise, benennt die zusténdige
Behorde zusétzlich anerkannte unabhangige Nachweise oder Zertifizierungen tber eine Herstellung
unter Beachtung der |LO-Kernarbeitsnormen sowie weiterer sozialer und 6kol ogischer
Mindeststandards.

85
Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen



(1) Die Entscheidung Uber den Zuschlag eines Angebots hat zu berticksichtigen, ob und inwieweit
der Bieter Mal3nahmen zur Frauenférderung und zur Foérderung der Vereinbarkeit von Arbeit und

L eben durchfihrt. Betriebe mit einer Beschaftigtenzahl von 21 oder mehr haben Nachweis tGber
einen betrieblichen Frauenforderplan analog den Bestimmungen des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes zu erbringen.

(2) Unbeschadet des Rechts der Européi schen Gemeinschaften und der nach anderem Recht
vorausgehenden Wertungskriterien ist bel sonst gleichwertigen Angeboten das Angebot des Bieters
Zu bevorzugen, der gemessen an seiner Betriebsstruktur mehr als ein anderer Bieter mit
gleichwertigem Angebot Mal3nahmen zur Frauenforderung und zur Forderung der Vereinbarung
von Beruf und Familie durchfuhrt.

§6

Berufliche Erstausbildung

(1) Die Entscheidung tber den Zuschlag eines Angebots hat zu berticksichtigen, ob und inwieweit
eine angemessene Beteiligung der Bieter an der beruflichen Erstausbildung erfolgt.

(2) Berufliche Erstaushildung ist die erstmalige anerkannte berufliche Qualifizierung einer Person
in Form eines Ausbildungsverhaltnisses. Die Beteiligung an einem anerkannten
Ausbildungsumlageverfahren oder Ausbildungsverbund ist der beruflichen Erstausbildung
gleichgestellt. Umschulungs- und Weiterbildungsmal3nahmen bel einem vorliegenden beruflichen
Ausbildungsabschluss zahlen nicht als berufliche Erstausbildung.

(3) Unbeschadet des Rechts der Européi schen Gemeinschaften und der nach anderem Recht
vorausgehenden Wertungskriterien ist bel sonst gleichwertigen Angeboten das Angebot degenigen
Bieters zu bevorzugen, der im Verhdltnis zur Gesamtbeschéftigtenzahl seines Betriebes sieben v.
H. Ausbildungsplétze anbietet, diesem Wert am nachsten kommt oder ihn am weltesten tberbietet.

87

Umweltvertr&gliche Beschaffung

(1) Auftraggeber haben im Rahmen der Beschaffung daf iir Sorge zu tragen, dass bei Erstellung,
Lieferung, Nutzung und Entsorgung der zu beschaffenden Gegenstéande oder Leistungen
Ressourcenverbrauch und Umweltbel astungen auf dem niedrigsten technisch machbaren Stand
gehalten werden, soweit diesim Sinne von Absatz 2 wirtschaftlich vertretbar ist. Nachweise
hiertber hat der Auftragnehmer auf Verlangen zu erbringen.

(2) Fur die Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote sind auch die volkswirtschaftlichen
K osteneinsparungen zu berticksichtigen, die durch die umweltschonenden Eigenschaften dieser
Leistungen an anderer Stelle entstehen. Infolgedessen gilt ein Angebot Uber umweltfreundliche
Leistungen, das die vorgegebenen Mindestanforderungen erfillt, auch dann als wirtschaftlicher,
wenn sein Preis in tragbarem, auftragsbezogenem Mal3e Uber einem preislich gunstigeren Angebot
ohne oder mit geringeren umweltfreundlichen Eigenschaften liegt.

§8

Mittelstandsforderung

(1) Die Auftraggeber sind verpflichtet, kleine und mittlere Unternehmen bei beschrénkten
Ausschreibungen und freihandigen Vergaben in angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe
aufzufordern.

(2) Leistungen sind bel der Vergabe 6ffentlicher Auftrége in der Menge aufgeteilt (Teillose) und
getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Eine Zusammenfassung von Losen im
Rahmen von Vergaben darf nur erfolgen, wenn wirtschaftliche oder technische Grinde dies
erfordern.



(3) Das Vergabeverfahren ist, soweit nach Art und Umfang der anzubietenden Leistungen mdglich,
so zu wahlen und die Verdingungsunterlagen sind so zu gestalten, dass kleine und mittlere
Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen und beim Zuschlag berlicksichtigt werden kénnen.

§9

Nachunter nehmereinsatz

(1) Der Auftragnehmer darf Bau- und Dienstleistungen nur auf Nachunternehmer tbertragen, wenn
der Auftraggeber im Einzelfall schriftlich zugestimmt hat.

(2) Auftragnehmer sind fir den Fall der Weitergabe von Leistungen an Nachunternehmen
vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt kleine und mittlere Unternehmen als Nachunternehmen zu beteiligen, soweit dies mit
der vertragsmaldigen Ausfiihrung des Auftrages vereinbar ist,

2. Nachunternehmen davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 6ffentlichen Auftrag
handelt,

3. bei der Weitervergabe von Bauleistungen an Nachunternehmen die Allgemeinen
Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Bauleistungen der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen, Teil B (VOB/B), bei der Weitergabe von Dienstleistungen die Allgemeinen
Vertragsbedingungen der Verdingungsordnung fur Leistungen, Teil B (VOL/B), zum
Vertragsbestandteil zu machen und

4. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise, ungiinstigeren
Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen dem Auftragnehmer und dem Auftraggeber vereinbart
sind.

(3) Die Bieter sind verpflichtet, schon bei Abgabe ihres Angebots anzugeben, welche Leistungen an
Nachunternehmer weiter vergeben werden sollen. Soweit Leistungen auf Nachunternehmer
Ubertragen werden, hat sich der Auftragnehmer auch zu verpflichten, den Nachunternehmern die fir
den Auftragnehmer geltenden Pflichten der Absétze 2 und 3 sowie von 88 3, 4 und § 12 Absatz 2
aufzuerlegen und die Beachtung dieser Pflichten durch die Nachunternehmer zu kontrollieren.

(4) Eine nachtrégliche Einschaltung oder ein Wechsel eines Nachunternehmers bedarf bei Bau- und
Dienstleistungen ebenfalls der Zustimmung des Auftraggebers. Die Zustimmung zum Wechsel
eines Nachunternehmers darf nur wegen mangelnder Fachkunde, Zuverléssigkeit oder
Leistungsfahigkeit des Nachunternehmers sowie wegen Nichterfillung der Nachweispflicht gemal3
8§ 11 Absatz 2 versagt werden.

§10

Wertung unangemessen niedriger Angebote

Weicht ein Angebot fr die Erbringung von Bau- oder anderen Leistungen, auf das der Zuschlag
ertellt werden kdnnte, um mindestens 10 v. H. vom né&chst hdheren Angebot ab, so hat der
Auftraggeber die Kalkulation des Angebots zu tiberprifen. Im Rahmen dieser Uberprifung sind die
Bieter verpflichtet, die ordnungsgemal3e Kalkulation nachzuweisen. Kommen die Bieter dieser
Verpflichtung nicht nach, so sind sie vom weiteren V ergabeverfahren auszuschlief3en.

§11

Wertungsausschluss

(1) Hat der Bieter

1. aktuelle Nachweise Uber die vollstandige Entrichtung von Steuern und Beitrégen,

2. eine geforderte Erkl&rung nach 88 3 und 4 oder

3. sonstige geforderte Nachweise oder Erklarungen nicht zum geforderten Zeitpunkt vorgelegt,
entscheidet der Auftraggeber, ob das Angebot von der Wertung ausgeschl ossen wird.



Fremdsprachige Bescheinigungen oder Erklérungen sind nur zu berticksichtigen, wenn sie mit
Ubersetzung in die deutsche Sprache vorgelegt worden sind.

(2) Soll die Ausfiihrung eines Teils des Auftrags Uber die Erbringung von Bauleistungen oder
Dienstleistungen einem Nachunternehmer Ubertragen werden, so sind vor der Auftragserteilung
auch die auf den Nachunternehmer lautenden Nachweise geméal? Absatz 1 vorzulegen. Soweit eine
Benennung von Nachunternehmern nach Auftragserteilung zuléssig ist, sind die erforderlichen
Nachweise nach Absatz 1 bel der Benennung vorzulegen.

§12

Kontrollen

(1) Der Auftraggeber ist berechtigt, Kontrollen durchzuftihren, um die Einhaltung der dem
Auftragnehmer auf Grund dieses Gesetzes auferlegten Verpflichtungen zu Uberprifen. Er darf zu
diesem Zweck Einblick in die Entgeltabrechnungen der Auftragnehmer und der Nachunternehmer
und die Unterlagen tber die Abfuhrung von Steuern und Beitrdgen gemal3 8 11 Absatz 1 sowiein
die zwischen Auftragnehmer und Nachunternehmer abgeschlossenen Werkvertrage nehmen. Der
Auftragnehmer hat seine Beschéftigten auf die M 6glichkeit solcher Kontrollen hinzuwei sen.

(2) Der Auftragnehmer und seine Nachunternehmer haben vollstandige und priifféhige Unterlagen
geméal3 Absatz 1 Uber die eingesetzten Beschéftigten bereitzuhalten. Auf Verlangen des
Auftraggebers sind ihm diese Unterlagen vorzulegen.

(3) Das Land Hessen Uberwacht die Durchfihrung dieses Gesetzes durch eine mit ausreichenden
personellen Ressourcen und rechtlichen Kompetenzen ausgestattete K ontrolleinrichtung.

§13

Sanktionen bel Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

(1) Um die Einhaltung der aus diesem Gesetz resultierenden Verpflichtungen des Auftragnehmers
zu sichern, ist zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer fUr jeden schuldhaften Verstol3
regelméfdig eine Vertragsstrafe in Hoéhe von 1 v.H., bei mehreren Verst63en zusammen bis zur
Hoéhe von 5 v. H. der Auftragssumme zu vereinbaren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer
Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fur den Fall zu verpflichten, dass der Verstof3 durch einen
beauftragten Nachunternehmer zu verantworten ist.

(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren, dass die schuldhafte
Nichterfullung der aus 88 3 und 4 resultierenden Anforderungen durch den Auftragnehmer oder
seine Nachunternehmer sowie schuldhafte Verstof3e gegen die aus 8 9 und § 12 Absatz 2
resultierenden Verpflichtungen den Auftraggeber zur fristlosen Kiindigung oder zum Ricktritt vom
Vertrag berechtigen.

(3) Bewerber, Bieter und Auftragnehmer, die den aufgrund dieses Gesetzes Ulbernommenen
Verpflichtungen nicht unverziglich nachkommen oder die eine falsche Erklarung abgeben oder
einen unzutreffenden Nachweis in eigener Angelegenheit oder in Angelegenheiten eines
beauftragten Nachunternehmens vorgelegt haben oder haben vorlegen lassen, hat der Auftraggeber
wegen nicht gehoriger Eignung fur mindestens ein Jahr und bis zu héchstens drei Jahren von
weliteren Auftrégen auszuschlief3en. Das gilt auch fur Nachunternehmen. Vor dem Ausschlussist
dem Unternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Ein ausgeschl ossenes Unternehmen ist
auf dessen Antrag allgemein oder teilweise wieder zuzulassen, wenn der Grund des Ausschlusses
weggefallen ist und mindestens sechs Monate der Sperre abgelaufen sind.

8§14

Vergabebericht

Die Landesregierung berichtet dem Landtag jahrlich zum 30. September in Form eines
V ergabeberichtes tiber die Entwicklung des Vergabewesens.



Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz zur
Anderung des Hessischen Gesetzes Uber die Vergabe offentlicher Auftrége (Hessisches
Vergabegesetz — HVgG) vom 17. Dezember 2007 (GVBI. | S. 922) aul3er Kraft.

Begrindung:
l. Allgemeines

In Hessen bilden die 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne des vorliegenden Gesetzes
gemeinsam die wichtigste Nachfragequelle fUr Bau-, Liefer- und Dienstleistungen. Allein
aufgrund des Volumensihrer Auftrage nehmen sie erheblichen strukturpolitischen Einfluss
auf Industrie und Dienstleistungssektor im Land Hessen. Diesen Handlungsspielraum gilt es,
im Sinne einer nachhaltigen und an sozialen und 6kol ogischen Kriterien ausgerichteten

V ergabepraxis zu nutzen, indem die 6ffentlichen Auftraggeber eine Vorbildfunktion
einnehmen.

Das geltende Hessische Gesetz Uiber die Vergabe offentlicher Auftrdge (Hessisches
Vergabegesetz — HVgG) vom 17. Dezember 2007 kommt dem Ziel einer effektiven
Verankerung sozialer und okologischer Kriterien in der hessischen Vergabepraxis nur
unzureichend nach. Es soll daher durch den vorliegenden Gesetzentwurf, der in den
Bereichen Tariftreue, Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau, umweltvertragliche
Beschaffung sowie im Bereich der Kontrollen und Sanktionen verbindlichere Regelungen
enthdlt, ersetzt werden.

. Zu den einzelnen Vor schriften
A. Zu 81 Anwendungsbereich

Zu 81 Absatz 1:

Der Geltungsbereich wird auf Eigenbetriebe sowie Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts ausgeweitet, da diese Gruppe eln wachsendes Segment der Rechtspersonen darstellt, die
Offentliche Aufgaben im Auftrag des Landes ausfihren. Die fortschreitende Auslagerung
offentlicher Aufgaben an Stiftungen und andere privatrechtliche Einrichtungen erfordert die
Ausweitung der Selbstverpflichtungen des Landes Hessen auf derartige Rechtskonstrukte. Die
Festlegung eines Schwellenwertes von 10.000 Euro dient der Erfassung von Auftréagen mit einem
erheblichen Volumen bel Vermeidung unangemessenen administrativen Aufwands, der durch eine
Erfassung sdmtlicher Auftrége entstiinde.

Zu 81 Absatz 2:

Die Regelung stellt sicher, dass auch zukuinftig aus den unmittel baren Landesei nrichtungen

ausgel agerte Aufgabentrager, an denen das Land bestimmenden Einfluss hdlt, an die Vorgaben des
Gesetzes werden.

Zu 82 Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnungen

Zu 82 Absatz 1:




Die Anwendungsbefehle fir die 'Vergabe- und Vertragsordnungen' bel Vergaben unterhalb der
Schwellenwerte werden in einer eigenen Vorschrift (8 2a) zusammengefasst. Absatz 1 Satz 1
prazisiert, dass fur Vergaben unterhalb der Schwellenwerte ausdrticklich nur auf den Teil der
Vergabe- und Vertragsordnungen verwiesen wird, der fur Vergaben unterhalb der Schwellenwerte
vorgesehen ist.

Zu 82 Absatz 2:

Absatz 2 sieht ausdrticklich die Mdglichkeit vor, fur Auftrége mit relativ geringem
Auftragsvolumen durch die Festsetzung von Wertgrenzen fir Auftragswerte die Auftragsvergabe
durch eine weniger aufwendige 'Beschrankte Ausschreibung' oder 'Freihandige Vergabe' zu
ermoglichen. Diese Grenzen sind in der Praxis bei Auftraggebern und Auftragnehmern anerkannt
und bislang in Vorschriften enthalten.

Zu 83 Tariftreueerkléarung

Zu 83 Absatz 1:

Die vorliegende Formulierung der Tariftreuepflicht tragt den europarechtlichen Vorgaben
Rechnung. Einheitlicher Mindeststandard sind die nach dem Arbelthehmer-Entsendegesetz
zwingenden Mindestregelungen. Davon unberthrt bleibt die Moglichkeit, dass das einzelne
inléandische Beschéftigungsverhdtnis nach 88 3 bis 5 Tarifvertragsgesetz hoheren tarifvertraglichen
Regelungen unterliegen kann.

Zu 83 Absatz 2:

Gemal3 Artikel 51 EGV findet das Recht des freien Dienstleistungsverkehrs gemald Artikel 49,50
EGV auf Verkehrdeistungen keine unmittelbare Anwendung. Das gleiche gilt fur die
Entsenderichtlinie. Die vorliegende Regelung nutzt die auch nach dem Ruiffert-Urtell verbleibende
Maoglichkeit der Tarifbindung bei Vergaben im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs.




Zu 84 Beachtung der |LO-Kernarbeitsnormen

Zu 84 Absatz 1.

Alle Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO; englisch: International Labour
Organisation - 1LO), einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen (VN), haben sich in der
'Erkl&rung Uber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit' am 18. Juni 1998 zu den
Kernarbeitsnormen bekannt:

"Die Internationale Arbeitskonferenz, (...) erklért, dass ale Mitglieder, auch wenn siedie
betreffenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, allein aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der
Organisation verpflichtet sind, die Grundsétze betreffend die grundlegenden Rechte, die
Gegenstand dieser Ubereinkommen sind, in gutem Glauben und gemal3 der Verfassung einzuhalten,
zu fordern und zu verwirklichen, namlich (a) die Vereinigungsfreiheit und die effektive
Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen; (b) die Beseitigung aller Formen von
Zwangs- oder Pflichtarbeit; (c) die effektive Abschaffung der Kinderarbeit und (d) die Beseitigung
der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf." Die 'ILO-Kernarbeitsnormen' werden in denin
Absatz 1 genannten acht volkerrechtlichen Ubereinkommen konkret ausgestaltet.

Zu 84 Absatz 2:

Mit den Begriffen ,, Waren und Warengruppen“ kdnnen gegebenenfalls sowohl Rohstoffe wie
Natursteine a's auch industrielle und andere Erzeugnisse erfasst werden. Die gesetzliche Regelung
erfasst priméar férmliche Vergaben. Soweit im Ausnahmefall Handkéaufe zuldssig sind, wird von den
Kaufern erwartet, sich im Sinne der Ziele der Regelung von 84 entsprechend zu vergewissern, dass
keine Waren erworben werden, die den Anforderungen des 84 nicht gentigen konnten.

Zu 84 Absatz 3.

Zur Vermeidung ausufernden administrativen Aufwands legt die zusténdige Behorde digjenigen
Qualitétssiegel und -zertifikate fest, deren Erbringung eine Herstellung unter Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen sowie angemessener 6kologischer Standards vermuten | asst.

Zu 85 Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen

Die Koppelung der tffentlichen Auftragsvergabe an Mal3nahmen der Frauenforderung im Sinne des
Hessischen Gleichstellungsgesetzes dient dazu, das politische Ziel der Gleichstellung von Frauen
und Mannern voranzutreiben. Durch eine besondere Gewichtung bzw. die Vergabe von Punkten
sollen Anbieter, die Mal3nahmen zur Gleichstellung von Ménnern und Frauen durchfihren,
besonders berlicksichtigt werden.

Zu 86 Berufliche Erstausbildung

Besonders im Bereich der beruflichen Erstbildung sind das Land sowie offentliche Einrichtungen
und Auftraggeber als Vorreiter und Vorbilder gefordert. Die Koppelung der Auftragvergabe an das
Angebot an Ausbildungspl&tzen soll die durchschnittliche Ausbildungsquote der hessischen
Wirtschaft erhthen helfen. Durch eine besondere Gewichtung bzw. die Vergabe von Punkten in
Relation zur Ausbildungsguote sollen Anbieter, die Ausbildungspldtze anbieten, besonders
berlicksichtigt werden.

Zu 87 Umweltvertragliche Beschaffung

Die europaischen Vergaberichtlinien lassen die Berlicksi chtigung umweltbezogener Kriterien im
Rahmen der 6ffentlichen Vergabe weiterhin ausdricklich zu. Dartiber hinaus erwédhnen die
Vergaberichtlinien explizit, dass 6kologische wie soziale Kriterien im Rahmen der



Zuschlagskriterien zuléssig sind, wenn sie mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen.
Schliefdlich weisen die Richtlinien darauf hin, dass 6ffentliche Auftraggeber fur die
Auftragsausfuhrung zusétzliche Bedingungen, z.B. soziale und umweltbezogene Kriterien,
vorschreiben kénnen, sofern diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind und in der
Bekanntmachung oder in den Verdingungsunterlagen angegeben werden. Zu den moglichen
Kriterien gehort der Umweltschutz, der mit 87 forciert werden soll.

Zu 88 Mittelstandsforderung

Zu den zentralen Anliegen des besonders im Handwerk stark vertretenen Mittel standes gehort im
Bereich der offentlichen Auftragsvergabe die Aufteilung in Tell- und Fachlose, die vielen kleinen
und mittel standischen Unternehmen (KMU) die Teilnahme am Bieterverfahren Uberhaupt erst
ermoglicht, sowie die Ausrichtung der Vergabeverfahren an den Moglichkeiten und Erfordernissen
von KMU. Diesem Anliegen zollt 88 Rechnung.

Zu 89 Nachunternehmer einsatz

Branchenibergreifend ist ein Trend zur Auslagerung (,, Out-Sourcing”) von Unternehmensteilen
und —aufgabenberei chen zu beobachten, der mit dem Risiko der Unterlaufung Gberprifbarer
Standards einhergeht und die rechtliche Verbindlichkeit von Vertragen mindern kann. 89 tbertragt
die Pflichten und Aufgaben, die sich aus dem Gesetz ergeben, auf Nach- und Subunternehmen,
erhoht so die vertragliche Verbindlichkeit und mindert den Anreiz, Tellaufgaben an nachgeordnete
Leistungserbringer zu Gbertragen.

Zu 8§ 10 Wertung unangemessen niedriger Angebote

810 weist dem Auftraggeber verbindlich die Aufgabe zu, Angebote, die das Wettbewerberfeld
deutlich unterbieten, auf die Korrektheit ihrer Kalkulation und dementsprechend auf die Einhaltung
der im Gesetz sowie in den geltenden rechtlichen Bestimmungen definierten V orgaben und
Regelungen zu Uberprifen.

Zu 811 Wertungsausschluss

811 stellt dem Auftraggeber anheim, Bieter aufgrund des Fehlens der Vorlage der geforderten
Nachweise zum geforderten Zeitpunkt vom Bieterverfahren auszuschlief3en. Dies hat ausdriicklich
keine Auswirkungen auf seine Rechte und Zusténdigkeiten nach 8812 und 13.

Zu 8§12 Kontrollen

Erfahrungen mit bestehenden V ergabegesetzen haben gezeigt, dass zu den zentralen
Herausforderungen in diesem Zusammenhang die Uberwachung der Einhaltung der geltenden
vergaberechtlichen Bestimmungen zéhlt. 812 beauftragt die Landesregierung mit der Schaffung
einer |leistungsfahigen neuen bzw. der ausreichenden personellen und rechtlichen Ausstattung einer
bestehenden Kontrolleinrichtung, die beauftragt und in der Lage ist, die offentliche Vergabepraxis
nach 81 sowie die Einhaltung der hier festgelegten Regelungen effektiv zu Gberwachen, um ihre
Einhaltung sicherzustellen.

Zu 813 Sanktionen bel Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

Ebenso wie die Kontrolle der Einhaltung ist fir die Wirksamkeit jeder vergaberechtlichen Regelung
ein klarer Rahmen vonnéten, der Sanktionen bestimmt und verbindlich festlegt. 813 verpflichtet
Auftraggeber und Auftragnehmer zur Vereinbarung verbindlicher Vertragsstrafen und legt Mindest-
und Hochstwerte zu verhdngender Strafen fest, an die auch der Auftraggeber gebunden ist. Analog
zu 89 nimmt 8§13 ausdriicklich beauftragte Nachunternehmer in den Anwendungsbereich auf und
erhoht, indem er die Vertragsstrafen dem Bieter zuweist, der den Zuschlag erhalten hat, dessen



Motivation, auf Einhaltung geltender Regelungen zu achten und von Nachunternehmern Abstand zu
nehmen, deren diesbeztigliche Verlasslichkeit zu Zweifeln Anlass gibt.

Zu 814 Vergabebericht

Zum Zwecke der Transparenz gegeniiber dem Gesetzgeber wie als Anreiz zur Erfillung der
Vorgaben des 812 wird die Landesregierung mit der Erstellung eines jahrlichen Berichts Uber die
hessische V ergabepraxis beauftragt.

Wiesbhaden, 8. September 2009

Die Fraktionsvorsitzende
Janine Wissler



